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Sunus & YOnetici Ozeti

Turkiye, 6 Subat Kahramanmaras merkezli Giineydogu Anadolu Depremi
ile birlikte afet ve ¢oklu kriz kavrami hem kamuoyunda hem karar alici
mekanizmalarin hem de sivil alanin daha yogun bir bigcimde giindemine
girmistir. Bu noktada, Kiiresel Esitlik ve Kapsayicilik Ag1 Dernegi — KAPI
kurulusundan bu vyana “toplumsal cinsiyet esitliginin yerelde
giiclenmesi” alaninda calisan bir dernek olarak afet ve ¢oklu krizlere

— ey

karsi “Yerel Kadin Liderligi” kavramini on plana gikarma karari almistir.

Bu baglamda, Borusan Siirdiiriilebilir Fayda Programi'nin 2023-2024
Programi gagrisina “Afette Yerel Kadin Liderler” proje onerisini sunarak
basvurduk. Bagvurumuza olumlu donis yapilmasina miiteakiben, proje
ciktilarindan birisi olan “Afette Yerel Kadin Liderler Kapasite
Giiclendirme El Kitab1” (izerine odaklanmis bulunuyoruz.

Afette Yerel Kadin Liderler Kapasite Giiglendirme El Kitabi, afet ve kriz
donemlerinin yarattigi olumsuz etkileri, kadin liderliginde firsata
doniistiirebilmek ve kadin potansiyelinin ortaya ¢ikmasina katki
sunmayi amaclamaktadir. Bu kapsamda, el kitabinda afet bolgesindeki
kadin muhtarlar basta olmak lzere kooperatif, sivil toplum ve mahalle
diizeyinde kanaat onderlerine afet oncesi, sirasi ve erken toparlanma
siirecinde “yerel kadin liderligi” alaninda kapasite giglendirici
bilgilendirici materyaller paylasilacaktir.




Sunus & Yonetici Ozeti

El kitabinda bahsedilecek basliklar sirasiyla; afet yonetigimi, toplumsal
cinsiyet odakh afet politikalari, yerel demokrasi ve insan haklari ve
topluluk bazh goniilliiliik stratejisi gibi konular seklinde 6zetlenebilir.
Ayni zamanda, kiresel Olgekte afet sonrasinda toplumsal cinsiyet
esitligini glclendiren iyi uygulama orneklerinin yer alacagi bu el kitabinin
kadin ve kiz ¢gocuklarinin gelecekte karsilasabilecek olasi afetlere karsi
‘direngliliginin artinlmasi’ amaglanmaktadir.

Bu raporun hazirlanmasinda katki veren tiim sivil toplum kuruluslarina
ve Borusan Siirdiiriilebilir Fayda Programi'na ve program destek
uzmanlarina ve Hatay ve Kahramanmaras'ta bizlere destek olan ilayda
Ulas, Eda Dingman Sagiroglu, Duygu Ekmekgi gibi yerel kadin liderlere
katkilari igin ayrica tekrar tesekkirlerimizi sunariz.

Ayse Kasikirik
Kiiresel Esitlik ve Kapsayicilik Agi Dernegi — KAPI Yonetim Kurulu
Baskani




Giris

Borusan Siirdiiriilebilir Fayda Programi’'nin 2023-2024 Programi'nin katkilariyla ve IMPACT Hub
istanbul Ofisi'nin destekleriyle hayata gecirmis oldugumuz Mor Merdiven: Afette Yerel Kadin
Yerel Liderler projesinin ciktilarindan birisi olan ‘Yerel Kadin Liderler igin El Kitabi' ile
karsinizdayiz! Bu kitapgik kendi igerisinde li¢ ana boliime ayrilmaktadir. Bu kisimda bu li¢ bolimi
kisaca Ozetleyerek, siz degerli okuyucularimiza galismanin arka plan bilgisi ile vermeye bu el
kitabini daha iglevsel kilmaya gayret ediyor olacagiz.

ilk bolim '6 Subat Kahramanmaras Depremi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifi' olarak
adlandinimistir. Bu bélimde, Kiiresel Esitlik ve Kapsayicilik Agi Dernegi — KAPI olarak, 6 Subat
Kahramanmaras Depremi’'ne iliskin saha gozlemlerimizi ve yerelde uyguladigimiz proje
sonuglarina dayali ¢iktilarimizi toplumsal cinsiyet esitsizligi ekseninde paylasiyor olacagiz.ikinci
bélimde, bu esitsizlikleri makro bir bakis agisi ile degerlendirmek igin ‘6 Subat Kahramanmaras
Depremi'ni barinma, ekonomi, saglik, yonetisim, ekolojik sorunlar gibi farkli dikeylerde yarattigi
etkileri iizerinden ‘goklu kriz’ perspektifi ile ele alacagiz.

Cunkld 6 Subat'i sadece bir deprem olarak degil, ¢coklu ve karmasik etkilerinin yerel, ulusal,
bélgesel hatta kiresel etkileri olan bir ‘goklu kriz’ olarak degerlendirmek gerektigini diisiinliyoruz.
Bu degerlendirmeyi yaparken ‘insani Gelisme Endeksi’ verilerine dayanarak ‘Kiiresel Giiney’
cografyasi Gizerinden bir tartisma agarak, Tiirkiye’'nin Kiiresel Kuzey ve Kiiresel Giiney arasinda
durdugu noktayi bir dezavantaj yerine, bir firsat olarak gorerek, ‘afet yonetisimi’ alaninda bir rol
model yaratabilecegi kanaatindeyiz.

Uclincii bolimde de bu yaklasimlara dayanarak uluslararasi iyi uygulamalari da dikkate alarak
coklu krizlere bir cevap olarak uygulanan ‘Yerel Kadin Liderligi’ kavramini ele aliyor olacagiz. Bu
bélimde cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasi, verinin cinsiyet esitligine uyumlu bir bigimde
toplanmasi ve tabandan katilimi merkeze alan bir yaklagim adimlar halinde aktarilacaktir.

Hazirlanan bu el kitabinin duragan olmamasi igin, siz degerli okuyucularimizdan
gelen geri bildirimleri mormerdiven.com adresi tizerinden bizlere iletmeniz,
yine website iizerinden ve sosyal medya hesaplari araciligiyla
glncellenmis versiyonlarini sizlerle paylagacagimizi bildirmek
isteriz. Bu el rehberinin sizlerin de ihtiyaglari gergevesinde
diizenli periyotlarla yenilikgi araglari kullanarak
islevselligini artirmayi hedefliyoruz.

lyi Okumalar dileriz!


http://mormerdiven.com/

1. BOlum - 6 Subat Kahramanmaras
Depremi ve Toplumsal Cinsivet Esitligi

Perspektifi

Dernek goniilliilerimiz, Yonetim Kurulu Baskani Ayse Kasikirik ile istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kentlesme ve Gevre Sorunlari Ana Bilim
Dali'na mensup akademisyenlerle birlikte, Temmuz 2023'te afet bolgesinde bir
inceleme ziyareti gercgeklestirilmistir. Bununla beraber, dernegimiz Borusan Siirdiiriilebilir
Fayda Programi ve IMPACT Hub istanbul Ofisi ile birlikte yiiriitmiis oldugu Mor Merdiven:
Afette Yerel Kadin Liderler projesini planlayarak sahada uygulamistir. Sahadaki gézlemlerimiz,
ulusal ve uluslararasi kaynaklar tarafindan hazirlanan raporlar tarafindan da dogrulanmaktadir.

Diinya Ekonomik Forumu - WEF hazirlamis oldugu Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu’na gore,
kiiresel olcekte COVID-19 Pandemisi sonrasinda hizh bir toparlanma goériilmekle birlikte,
ekonomik katiim ve firsat ile siyasi gii¢clendirme alaninda ciddi eksiklikler bulunmaktadir.
Raporda, Tirkiye'de ele alinmakta olup, 2023 yih itibariyla %63,8 skorla bu endekste 146 iilke
arasindan 129'uncu siradadir. Turkiye, kendi icerisindeki istatiklerde ilerleme saglamakla birlikte,
toplam ortalama hizin gerisinde de kaldigi igin, kiiresel liste igerisinde daha asagi siralamaya
dismdistir. Bu durum, toplumsal cinsiyet esitligi krizine ‘kiiresel tartigmalar’ ekseninde
bakilmasi gerektigini gostermektedir. Bu sebeple, dernek olarak, bu krizi ‘¢oklu kriz’ baglaminda
tartigiyor olacagiz. Buna gore;

TUIK 2022 verilerine gére kadinlar, toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle ¢ocuklarin, yaghlarin ve
hastalarin iicretsiz bakim emegini gogunlukla tek baslarina Gistlenmektedir. Ayni kurumun yaptig
hane halki zaman kullanimi aragtirmasi ¢alisan kadinlarin dahi ortalamada, ¢aligmayan erkeklere
kiyasla ev ve bakim isleri igin yaklasik %260 oraninda daha fazla vakit ayirdigini ortaya
koymaktadir. Bu oranlar, afet sonrasi toparlanma siirecinin etkilerini de ortaya koydugumuzda
kadinlarin afet sonrasindaki siiregte mobilizasyon yeterliliginin neden kisitlandigini ortaya
sermektedir.

Toplumsal cinsiyet rolleri
sebebiyle cocuklarin, yaslilarin
ve hastalarin uicretsiz bakim
emegini kadinlar orantisiz bir
bicimde kadinlar tstleniyor!
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Kadinlarin tstlendigi lcretsiz
bakim emegi istihdam
piyasasina erigimlerini
kisithyor!

Bu konuda yapilan galismalardan birisi de "Myanmar'daki Nargis Tayfunu ve 2004 Hint Okyanusu
Tsunamisi'ne odaklanmaktadir. Arastirmacilar, felaket sonrasi 6limlerin %60’'indan fazlasinin,
Ozellikle Banglades gibi toplumsal cinsiyet esitsizliginin artis gosterdigi cografyalarda %91’inin
kadin oldugunu gdstermektedir. Bu durum, kadinlar ve erkekler arasinda ekonomik ve sosyal
haklar ayriminin, direngliligi de nasil etkiledigini gostermektedir.

Dernek olarak gergeklestirmis oldugumuz saha gozleminde de gikarimlarimizdan birisi olan:
licretsiz bakim emegi yiikiiniin orantisiz bir sekilde kadinlar tarafindan iistleniyor olmasi,
kadinlarin istihdam piyasasina erisimi kisitlayan baslica faktorlerden oldugu raporda da
vurgulanmaktadir. Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Guglendirilmesi
Birimi’'nin depremin hemen ardindan gergeklestirdigi degerlendirmelerde kirsaldaki kadinlarin
engelli, bekar, hamile ve yash kadinlar ile kadinlarin aile reisi oldugu hanelerin en kirilgan grup
olarak 6n plana ¢iktigi vurgulanmaktadir.

Bu kirilganhgi yeniden treten konularin ‘
basinda da istihdam piyasasina

erigilebilirlik gelmektedir. Gunku Afet sonrasi toparlanma
kadinlarin afet sonrasi toparlanma

siirecine adaptasyonda ‘istihdam ve siirecinde afetten etkilenen
dolayisiyla finansal kaynaklara erigimi’ bdlgelerde kayit digi istihdam

bir garpan etkisi yaratmaktadir. orani artis gostermektedir.
Bununla birlikte ‘kayit digi emek

sorununun afet oncesinde de bolgede

‘yapisal bir sorun’ olarak 6zellikle aile ,
isletmeleri 6zelinde mevcudiyeti, afet

sonrasi direngliliginin gi¢lendirilmesinin 6niinde énemli bir engel olarak not edilmektedir. Clnku
kayit disi istihdam, bireyleri is giivencesinden ve sosyal korunma mekanizmalarinin diginda
birakarak, onlarin ‘giivencesizlik’ hallerini yeniden ireterek, ‘insan onuruna uygun bir istihdam
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=t /L Afet sonrasi slirecte egitime

devam durumu toplumsal
cinsiyet esitsizligiyle iliskili bir
bicimde olumsuz etkileniyor.

piyasasi’ yaratilmasini da birincil diizeyde etkilemektedir. Bu durum sadece Tirkiye'de degil
gelismekte olan (lkelerde de benzerdir. Ornegin Diinya Bankasi verilerine gore tarimda, kadin
ciftciler erkeklere gore felaketlere karsi cok daha savunmasizdir. Birgok kadin igin gelirin temel
kaynagi oldugundan, bu konunun etkileri yikici olmaktadir.

Ugiincii olarak egitime erisim konusu giindeme alinacaktir. Bu noktada, afet sonrasi toparlanma
siirecinde ‘okulun kapanma siiresi uzadikga’' ogrencilerin okul devamliligi oraninda toplumsal
cinsiyet esitsizligi korelasyonuna uyumlu bir bigimde azalis ve okulu terk ederek, farkli somiirii
mekanizmalarina daha agik hale geldikleri bilinmektedir. Bu durum sadece Turkiye'de degil, tum
gelismekte olan lkelerde ‘coklu kriz' sonrasinda ki toparlanma siireglerinde sikga karsilasilan bir
olgudur. Tiirkiye'de 8,5 yil olan kadinlarin ortalama egitim siiresinin, afet bolgesi 6zelinde
negatif bir patika izleyen grafigi afet sonrasi toparlanma siirecinde afet sonrasi yeniden
yapilandirma doéneminde o©nceliklendirilmesi gereken politika odagi olmasi gerektigini
belirtmektedir.

O

Bununla  birlikte  egitim, sadece
istihdama  erisimi  gliglendirmekte
kalmayip, diger uluslararasi iyi
Afetlere ne kadar hazirlikh uygulamalarda da gorlldiga  Gzere
afetlere hazirhk ve direngliligin

artirllmasi seviyelerinde de olumlu rol
siirecte istihdama erigimi o iistlenmektedir.  Egitm de  hem

kadar kolaylasiyor. dogrudan (biligsel beceriler, risk algisi
vb), hem de dolayl (bilgi erigimi, sosyal
, sermaye) etkileriyle afete hazirlikli olma

olunursa kadinlarin afet sonrasi

durumunu desteklemektedir.

Filipinler ve Tayland'da afet sonrasi siireglerde yapilan c¢alismalar, egitim siireglerinin gida
depolama, yapisal iyilestirmeler, acil durum kiti hazirlama gibi afete hazirlik anlik kapasiteye
etkisi oldugu gibi ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligini guglendirerek anne-gocuk
olumlerinde, kadinlarin istihdam piyasasina erisiminde olumlu etkileri oldugu goriilmektedir.
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/‘/l// 6 Subat Depremleri’'ni yalnizca bir deprem
4 —1— olarak degil, coklu kriz olarak degerlendirirsek

yapisal sorunlara deginebiliriz!

Afet sonrasi kamuoyu giindeminde olan konulardan birisi de saglik hakkina erigim hususudur.
Afet sonrasi toparlanma sirecinde kiiresel diizeyde gorilen ornekler kadinlar ve kizlar, finansal
stres, felaket travmasi ve madde kullanimi artisi gibi faktorler nedeniyle cinsel siddet, fiziksel
istismar ve insan ticareti riskiyle karsi karsiya kaldiklarini géstermektedir. Ayni zamanda kisisel
alanlarin azaldi§i gegcici barinaklar bu riskleri artirmaktadir. Ayrica kiiltirel normlarda kadinlarin ve
kizlarin acil durumlarda kagmalarini veya hayatta kalma becerilerini kullanmalarini engelleyebilir.
Ozellikle toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle kadinlar ve ergen kiz gocuklari, sinirh erigimleri
nedeniyle cinsel ve iireme saghgi hizmetlerinden yeterince yararlanamamakta, psikososyal
destek ihtiyaclari artmaktadir. Bu sorunlar kadinlarin ihtiya¢ duydugu pskisosyal hizmetlere
erisim talebini artirmaktadir.

Ozetle goriilmektedir ki, bu tarz afet ve kriz krizlerde kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin bilgiye ve
kaynaklara erisimi daha sinirli oldugu informal ve formal sorun ¢ozme mekanizmasinin
dolayisiyla da ‘kaynaklarinin yeniden dagitim siirecinin’ disinda kalmaktadirlar. Bu durum da, kriz
donemlerinde mevcut esitsizligin derinleserek ‘yoksulluk dongiisiine’ yol acmaktadir. Bu
baglamda, Kiiresel Esitlik ve Kapsayicilik Agi Dernegi — KAPI olarak, 6 Subat Kahramanmaras
Depremi’'ni sadece bir deprem olarak degil, ¢coklu ve karmasik etkilerinin yerel, ulusal, bolgesel
hatta kiresel etkileri olan bir ‘goklu kriz’ olarak degerlendirmek gerektigini diisiiniiyoruz.

Afet sonrasi toparlanma
surecinde kadinlarin erigmekte
en ¢ok zorlandigi haklardan
biri: Saghk Hakki!
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2. BOlUm - 6 Subat Kahramanmaras
Depremi’ne Coklu Kriz ve Kuresel GUnhey
Kavrami Baglaminda Bakis

Turkiye'nin bir deprem tilkesi oldugunu da not ederek, bu konuya makro
bir seviyede yaklagmayi ve kok-soruna yapisal ¢oziim onerileri getirmeyi
planliyoruz. Bunu yaparken, depremlerin ekonomik, sosyal-saglik, ekolojik ve
yonetimsel agidan etkilerini ele alarak bir cergceve olusturduk. Bu kisimda alt baslklar
halinde ele alinacaktir.

EKONOMI
(S

Depremin etkiledigi cografyanin alt yapisi ve ekonomisi (kamu, sivil ve
ticari konut stogu, ulasim yollarinin ve enerji mekanizmalarinin) zarar
gormesi gibi durumlar ekonominin durgunlagmasina ve igsizligin artigina
yol agmaktadir. 6 Subat Kahramanmaras Depremi’nin, toplam ekonomik kaybinin 69,8 ile
87,2 milyar dolar arasinda degisecegi, bu rakamin da Tiirkiye GSYH'nin %10'una denk
geldigi yoniinde kamu kurumlari ve uluslararasi 6rgutler tarafindan ongoriler igeren raporlar
hazirlanmistir.

Dunya Bankasi’'nin yayimlamis oldugu rapora gore, 6 Subat Kahramanmaras Depremi
Tiirkiye'de 32,4 milyar dolarlik dogrudan bir hasara sebep olmakla birlikte, yeniden inga ve
iyilestirme sirecinin bu rakamin stiinde olabilecegi yoniinde bir yaklagim s6z konusudur.
Bununla birlikte, bélgede mevcut tarim, ticaret ve hizmet sektorlerinin birbirini olan etkisi
ve toparlanma hizi, sadece bolge ekonomisi igin degil ayni zamanda Tirkiye ve Ortadogu ile
ticaret ile iligkili olarak kritik bir 5Snem tagimaktadir.

SOSYAL VE SAGLIK

6 Subat Kahramanmaras Depremi, saglik altyapisinin yikilmasi (ilk verilere
gore toplamda 42 hastane binasinin agir ve orta hasarli oldugu, 94
hastanenin de az hasarli olarak kaydedildigi not edilmelidir) ve 50.000
civarindaki 6lim ve yaralanma ile birlikte saghk hizmetlerinin kapasitesi lizerinde biiyiik bir
baski olusturmustur. Bununla beraber travma sonrasi stres bozuklugu, anksiyete ve
depresyon gibi psikolojik sorunlar icin gereken psikososyal destek hizmetlerin sunumunda
da yetersizlikler s6z konusudur. Sadece saglik hizmetlerinin sunumunda degil, ayni
zamanda temiz suya erigim, gida giivenligi gibi sorunlar da saglik hizmetleri agisindan
sorunlar yaratmaktadir.




2.1. GOKLU KRiZ KAVRAMI NEDIR? 12

Hazirlamis oldugumuz raporun ikinci béliminde Antroposen Cagi ve bununla iligkili olarak
literatiirde yerini alan ‘coklu kriz’' kavramina doniik sorular lzerinden ilerlenecektir. Endistri
Devrimi’'nden bu yana Homo-Sapiens'in kiire iizerindeki hava, kara ve su gibi tiim alt sistemlere
olan etkisi diger canli turleri ile kiyas dahi kabul edilemeyecek kadar yiiksektir. Bu sebeple bazi
bilim insanlan icinden gectigimiz ve insan tiriiniin baskin bir sekilde etki biraktigi bu doneme
‘Antroposen Gagi’ adini vermektedir.

Bu bolimin ana sorusu; COVID-19 Pandemisi ile birlikte yazili ve gorsel basinda sik¢a
duydugumuz ¢oklu kriz kavraminin ne oldugu ve bunun ‘Antroposen Gagi’kavrami iizerine olan
etkileri olacaktir. Bolimin ana sorusuna temel alt basliklar ve ara sorular {izerinden tartisma
yoluyla cevap verecegiz.

Oncelikle belirtmek gerekiyor ki, 1800'lii ‘
yillarda ingiltere’de baslayan ve

birbiriyle e zamanh  siireglerde Temel insani hizmetlere erigim

Amerika Birlesik Devletleri'ne ve Kita . . .
, ile refahin adil ve dengeli
Avrupa'sina oradan da zaman

icerisinde tiim kiireye yayilan Endiistri dagilimi arasinda g¢lu bir

Devrimi, modern doénemdeki ¢oklu korelasyon bulunuyor.
krizlerin orjinini olusturmaktadir. Bu

suregte yasanan hizli sanayilegsme,
kirsal - kent arasindaki insan

9

hareketliligini, ardindan da sinir-asan kitlesel go¢ hareketlerini tetikleyerek ‘kentlesme’ ve buna
bagh farkh sorunlari beraberinde getirmistir.

Bu sorunlar; ‘refahin adil ve dengeli dagilimr’ list parantezinde ‘ekolojik sorunlar’, egitim, saglik,
istihdam, barinma ve sosyal koruma gibi temel insani hizmetlere olan erigim sorunlari’ olarak
siralanabilir. Mevcut sorun alanlari, tarihsel siire¢ igerisinde farkh kirihmlar iizerinde tematik
degisikliklere bagh 6zgiin krizleri icermektedir. (Soguk Savas doneminde ideolojik ¢catigmalar ve
silahlanma yarigli, bolgesel krizler ) Bununla birlikte, 21. Yizyil ile birlikte teknolojik gelismeler ve
iklim krizi (mevsim normallerinin bozulmasi, ekosistemdeki bozulmalar, gida giivenligi ve
enflasyonu, kuraklik) ekseninde karmasik ve esnek bir temelde yeniden anlagiimaktadir.

Ozetle, coklu kriz; ekonomik, gevresel, sosyal ve siyasal alanda yasanan problemlerin
karmagsiklastigi ve karmagiklagma ile bu sorunlarin birbiriyle kiiresel diizeyde etkilesime
girerek farklh sorunlarin olustugu bir kavramdir. COVID-19 Pandemisi ile yagsanan ve birbiriyle
bir dongu igerisinde tanimlanan siirecler Antroposen Gagi’'ni anlamaya ¢alisirken iyi
bir ornek olarak not edilmelidir.
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Kavramin tanimina iliskin bir ¢ergeve olusturduktan sonra bu bélimdin ikinci alt sorusu ile devam
edecegiz. Bu soru; ¢oklu krizin temel dinamikleri tzerine olacaktir. Coklu krizler sadece temel
sorunlarin etkisinin artmasi olarak degil, bir tir ‘krizler agr’ olarak goérilmelidir. Bu sebeple,
krizlerin dinamikleri de ayni sekilde bir ag kavrami tizerinden okunmalidir. Bu dinamikler sirasiyla
etkilesim dongiisii, yayilma etkisi, ¢oziim kapasitesinin sinirhligi Gzerinden 6zetlenebilir.

2.2. COKLU KRiZiN TEMEL DiNAMIKLERI

/‘ ETKILESIM DONGUSU

Coklu krizler, tek bir sorunla baslayip farkli sorunlarla
p birleserek bir etkilesim ve geri besleme yapisi tizerinden
kendini tekrar edebilir. Ornegin, ekosistemdeki bozulma
sadece tarimsal verimliligin azalmasini degil, ayni zamanda istihdam piyasasinin

bozulmasina ve dolayisiyla diizensiz ve sinir agan insan hareketliligine varan farkli
zincirleme reaksiyonlara sebebiyet verebilir. (bknz “iklim goci”)

YAYILMA ETKiISIi

Coklu krizler, kiresellesmenin sosyal ve ekonomik baglarinin ivme etkisi

ile birlikte kiiresel diizeyde bir etki yaratabilir. Ornegin, bir iilkede baglayan

ekonomik temelli kriz, kiiresel piyasalari etkileyebilir ve biiyik bir
ekonomik, siyasal ve sosyal istikrarsizliga yol acabilir. ( bknz 1929 Ekonomik Krizi'nin Kita
Avrupasi’'ndaki asirilikgi hareketlerin yiikselisine olan etkisi)

@ COzUM KAPASITESININ SINIRLILIGI

Krizlerin hem birbiriyle olan etkileri ve yayllma hizlan, karar vericilerin
ellerindeki sinirl kaynaklarla karsilastiginda ‘asimetrik’ bir iligki
W yaratilmasina sebebiyet vermektedir. Bununla birlikte ulus-devlet agirhkli
bir sekilde ilerleyen uluslararasi sistem, bolgesel ve kiiresel diizeydeki
isbirligi aglarinin yoksun oldugu cografyalarda bu asimetrik iliskinin daha da derinlestigini

gormektedir. (bknz Afrika, Latin Amerika gibi Kiiresel Giiney Ulkelerinin yer aldig
cografyalarda yasanan sorunlarin yarattigi kriz dongiisii)

Birinci bélimdn ikinci alt bolimiinde Antroposen Cagi ile birlikte literatiirde sikga kargimiza
ctkmaya baslayan ‘coklu kriz’ kavraminin arka plani ve dinamiklerini ele aldik. Gortldugu
tzere, ¢oklu krizlerin en temel etkileri ‘kiiresel diizeyde igbirligi’ ve krizlere karsi direngli alt
ve list yapi mekanizmalarinin daha zayif oldugu, ‘gelismekte olan ulkeler’ Gizerinde daha
derin izler birakmaktadir.

Hazirlanan rapor, 6 Subat Depremleri'nin toplumsal cinsiyet esitsizligi baglaminda Tirkiye'yi
odagina alarak ‘yerel kadin liderligi’ kavrami lizerinden ilerlemektedir. Bu sebeple, dogal bir
afet olan depremin ¢oklu kriz dikeyinde degerlendirmekte, benzer diger siiregleri daha iyi
anlamlandirabilmek adina, Tiirkiye'yi de ‘Kiiresel Giiney' mercegi iizerinden izlegini almaya
¢alisarak tartigmasini surdirecektir.

Bu sebeple, raporun bir sonraki alt bolimiinde, kalkinma literatiiriinde bir siredir ‘Kiiresel
Giiney’ olarak adlandinlan cografyayi ve ¢oklu krizlerin bu cografyaya olan etkilerini ele
ahyor olacagiz.
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2.3. GOKLU KRiZ GAGI'NA GIiRIS VE
KURESEL GUNEY'DE ETKILERI

‘Kiiresel Giiney’ ifadesi, sosyal ve ekonomik gostergeler — insani gelisme
endeksi dikkate alinarak yapilan ‘kalkinma bakis agisi’ temelli iktisadi bir ayrimdir. Bu
cografyada vyer alan ulkeler Afrika, Gliney Amerika, Asya ve Okyanusya bdlgelerinin belirli
bolgelerini kapsamaktadir.  Kavramin tarihsel arka plani, ‘Somiirgecilik’ ve sonrasinda
‘Dekolonizasyon - Bagimsizlik Siireci’ kadar uzanir. Asya ve Afrika'da yogunlasan Avrupa
somirgeciligi, 1l. Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte baglayan ‘bagimsizlik miicadeleleri’ ile
asamali bir bigcimde tasfiye olmustur.

Bununla birlikte, yeni kurulan devletlerin kargi karsiya kaldigi sorunlar, 6zelikle Soguk Savas
suresince uluslararasi sistemin ana sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu noktada, uluslararasi
politika icerisinde bir nesne olarak degil de, bir 6zne olarak yer almak isteyen llkeler, Birlesik
Devletler ve Sovyetler Birligi'nin etki alani disinda kalmayi secerek, alternatif bir blok
olusturmaya doniik bir hareket icerisine girdiler. Bu (ilkeler ‘Baglantisiz’ iilkeler, yani ‘Ugiincii
Diinya’ olarak adlandinimistir.

Bu kavramin, Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan adi gegen iilkeler igin yapisal sorunlarini
vurgulayan bir hale biriinmesi ve kavramin negatif bir ifade yaratmasi ile ‘Kiiresel Giiney’ kavrami
literatiirde daha ¢ok kullanilmaya baslamistir. Fakat kavram her ne kadar igerisinde cografi bir
yonlendirme ifadesi icerse de; lilkelerin sadece cografi konumlarina atif yapmamakta olup, ayni
zamanda yoksulluk orani, egitim ve saglk hizmetlerine olan esitsiz erigimi, alt yapi eksiklikleri,
siyasal istikrarsizligi ve yiiksek disa bagimlilik oranlarini da kapsayan bir insani gelisme skalasi
olarak ele alinmaktadir.

Bununla birlikte kavram, esasen ‘Kiiresel ‘
Kuzey’ olarak adlandirilan ‘Bati Diinyasr’

iilkelerini ve onlarin gelismislik
seviyelerini refere alarak, bir kiyaslama
amaciyla kullanilmaktadir. Bu alt
bolimde ‘Kiiresel Giiney’ cografyasinda

Kiiresel Giiney kavrami
kapsamli bir insani gelisme
skalasi olarak ele alinmaktadir.

karsilagilan  sorun  alanlan  ele
alinacaktir.
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SiYASI iISTIKRARSIZLIK

p

"& Kiresel Giiney'de yer alan lkelerin nemli
== =3 bir kisminda siyasal istikrarsizlik — yonetisim
% zayifliklan, devlet kurumlarinin yetersizligi, kisitlh
ifade hiirriyeti, glicsiiz muhalefet ve i¢ karigikliklar — orta ve uzun vadede
ulkelerde ki sosyal sorunlarin da derinlesmesine sebebiyet vermektedir.

g@ SOSYAL SORUNLAR VE EKONOMIK ESITSIZLIK

Kiresel Giiney'deki tlkelerin buyik ¢cogunlugunda egitim, saglik, temiz su ve
@ é altyapi hizmetlerine erisimde yasanan sorunlar, sadece maddi/fiziksel refah

eksikligi degil, ayni zamanda kaynak dagihmindaki esitsizlik tizerinden
okunmalidir. Clinkl sosyal siniflar arasindaki mevcut makas farkl her gegen giin alt ve orta
siniflar aleyhine derinlesmektedir.

EKONOMIK SORUNLAR
Kiresel Giiney cografyasinda yer alan ulkelerin en temel ortak 6zelligi sinirh
endiistriyel ve teknolojik kapasite dolayisiyla uluslararasi piyasalarda rekabet

edebilme kapasitelerinin gelistirilmeye agik olmasidir. Clinku bu tlkelerin
ekonomileri temelde tarim iiriinleri, mineral kaynaklar ve enerji kaynaklari gibi ham madde
ihracatina bagimlidir. Bu durum, uluslararasi piyasalarda yasanabilecek krizlere bagl
olarak ani fiyat dalgalanmalarina karsi direngsiz ve hassas hale getirir.

7

Bu hassaslik onlarin kiiresel ticarette diisik katma degerli Grtinlere
odaklanmalar, Kiiresel Giiney (lkelerini bu 6zellikleriyle bir yandan
kiiresellesmenin alternatif oteki yiizii olarak resmedilmelerine sebep
olmaktadir. Cunki kuzey lilkeleri ile aralarinda kurulan esitsiz
ticaret dengesi( ucuz iggiicii ve hammadde tedarikgisi) giiney
ulkelerinin aleyhine her gegen giin derinleserek
artmaktadir.

M $




Ozetle, kiiresellesme ve ¢oklu krizler ekonomik
biiyiime, sosyal adalet ve gevresel siirdiiriilebilirlik gibi

alanlarda derin ve karmasik etkilere yol agmaktadir.
Coklu krizlerin Ustesinden gelmek igin disiplinlerarasi yaklagimlar,
yenilikgi ¢oziimler ve siirdiiriilebilir politikalara ihtiyag bulunmaktadir.
Bu siire zarfinda Kiiresel Giiney'in karsi karsiya oldudu sorunlara uluslararasi
orneklerde basarisini ispat etmis, yenilikgi ve tabana dayali ¢goziimlere ihtiyag
bulunmaktadir.

Bu noktada dernek olarak, ‘Yerel Kadin Liderligi’ kavramini afet yonetisiminde giindeme
getirmek, bu konuyu ana akimlastirmak istiyoruz. Clinkl kadinlarin karar alma siireglerinde etkin
bir sekilde yer almasini, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini ve topluluklarin kalkinmasi
icin gerekli cesitliligi ve kapsayiciligi tesvik edecektir. Bu durum da afet sonrasi toparlanma
surecinde toplumsal cinsiyet esitsizligi ile kesisen alanlarda sosyal, ekonomik ve politik
alanlardaki zorluklarla basa c¢ikmalarinda kritik bir rol oynamalarini saglayarak, cinsiyet
ugurumunu minimize edecektir. Bu agamada Mor Merdiven: Afette Yerel Kadin Liderler Programi,
hazirlanmis olup 6 Subat Kahramanmaras Depremi’'ne doniik olarak palyatif degil, yapisal ve
biitiinciil bir ¢oziim yaklagimi sunmaya gayret ediyoruz.

3. BOlUm - Yerel Kadin Liderligi Kavrami,
Oneriler ve lyi Uygulama Ornekleri

Turkiye'deki afet yonetimi planlarn ve c¢alismalari, kadinlarin katiimi ve toplumsal cinsiyet
duyarlihgi agisindan eksiklikler gostermektedir. Clinkii afet sonrasi yapilan degerlendirmeler
agirhkh olarak olii ve yarali sayisi, hasarli yapi dagihmi, ya da iiretim kayiplan gibi fiziksel zarar
gorebilirlik ilizerinden dile getirilmektedir. Sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik kirilganliklarin ve
direnclilik seviyesinin de diizenli olarak hesap edilmesi gerekmektedir. Bu noktada, afetin
yasandidi bolgelerin kendine 6zgii kiiltiirel ve politik yapisindan kaynaklanan 6zel
durumlari, toplumsal cinsiyet esitligi lensi ila kiiltiirel farkhliklar, engellilik

ve yas lizerinden kesecek sekilde yeniden degerlendirmek
gereklidir.

nnoo
Tirkiye'nin de imzacisi oldugu Birlegmis Milletler ‘Uluslararasi E ﬁ E O
Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi’ gibi anlagmalar, kadinlarin
afet yonetimindeki roliiniin giiglendirilmesini
hedeflemekte, bu sayede toplumsal cinsiyet esitligi
ve kadinlarin sosyoekonomik giiglenmesi
amaclanmaktadir. Toplumsal cinsiyet ve afet
risk yonetiminde kadinlarin aktif rol almasi,
yasal bir hak olup, yerel ve uluslararasi




politikalarla desteklenmeli, sosyal degisim firsati sunmahidir. Bu katilim, afet yonetiminin her
asamasinda cinsiyet esitligini tesvik edecek, zarar azaltma ve hazirlik planlamasini
iyilestirecektir. Bu baglamda ug¢linci bolimde yerel kadin liderligi kavramini, temel iyi uygulama
onerilerini ve sahada edindigimiz deneyime dayali olarak goriis ve onerilerimizi aktarmaya
calisiyor olacagiz. Bu bolim kendi icerisinde kapsayici karar alma siireglerinin tegvik edilmesi,
cinsiyete duyarli veri toplama ve cinsiyet esitliginin kamuoyu kanaat iireteglerinde ana
akimlastirilmasini temel alan sekilde (g alt baslikta ilerleyecektir.

3.1. TOPLUMSAL CINSIiYET ESITLIGINE DUYARLI KAPSAYICI
AFET YONETISIMi VE PLANLAMA

Turkiye’nin de imzacilar arasinda bulundugu Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi'nde de ifade
edildigi Uzere toplumsal cinsiyete duyarl afet riski azaltici plan, politika ve programlarin
tasarlanmasi ve hayata gecirilmesi sirecglerinde kadinlarin katilimi kritik 6neme sahiptir. Ayni
zamanda kadinlarin afet oncesi siiregte hazirlikli olmasi igin gii¢lendirilmelerinin ve afet sonrasi
donemde gegim kaynaklarinin giivence altina alinmasi igin kapasite gelistirmeyi merkeze alan
politikalarin tasarlanmasinin da 6nemi vurgulanmaktadir.

Dernek olarak ¢alisma alanlarimizdan birisi olan kadinlarin yerel siyasette temsili bu noktada
onemli bir parametre olarak kargimiza ¢gikmaktadir. 6 Subat Kahramanmaras Depremi'nden
etkilenen afet bolgesinde belediye meclislerinde kadin temsili ne yazik ki istenilen diizeyde
degildir. Bu kentlerde temsiliyet durumu Tiirkiye ortalamasi olan %12'nin de altinda %7,1
seviyesindedir. Bu durum sadece temsiliyet baglaminda degil, ayni zamanda sosyal ve ekonomik
hayata katiliminin 6niinde de bir bariyer olusturmaktadir. ikinci olarak, afet risk ve acil durum
haberlesme mekanizmalarinin, tehlike izlemesi yapilan telekomiinikasyon sistemleri ile ¢oklu
tehlikelere dayali tahmin ve erken uyari sistemlerinin toplumsal cinsiyet temelli sosyal ve kiiltiirel
gereksinimler 1siginda katilimei yontemlerle gelistirmelidir. Ugiincii olarak, toplumsal cinsiyet
esitligine duyarl bir sekilde egitim, istihdam, saglik, cinsiyete dayal siddet, sosyal glivenlik
koruma gibi gostergelerin 6zellikle afete hazirlik siireglerinde yer alan sakinma, 6nleme, azaltma,
risk transferi, risk iletisimi basliklarinin kapsayici bir sekilde yeniden glindeme alinarak
politikalarin kurgulanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

.

6 Subat Kahramanmaras
Depremi’'nden etkilenen afet
bolgesinde belediye
meclislerinde kadin temsili
istenilen diizeyde degil!
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Afet yonetiminde toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli veri
toplanmasi afetin sosyal
etkilerini anlamamizi saglhyor!

3.2. TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGINE DUYARLI VERi TOPLAMA

Afet risk yonetiminin hak temelli bir perspektiften ele alinmasi, gesitli toplumsal gruplarin ihtiyag
ve hassasiyetlerinin 6nceden taninmasini ve karar alma siireglerine aktif olarak dahil edilmesini
gerektirmektedir. Bu baglamda, cinsiyet, yas ve engellilik gibi faktorlere dayali ayrintili verilerin
toplanmasi ve analiz edilmesi, afetlerin sosyal etkilerinin kapsamli olarak anlasiimasini
saglayacaktir. Boyle bir yaklagsim, cinsiyete 6zgii ihtiyaglarin belirlenip onceliklendirilmesinde
kritik oneme sahip olup, toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen ve tiim toplum kesimlerinin
katihmini tesvik eden iyilestirme stratejilerinin gelistiriimesine katkida bulunur. Bu noktada
cinsiyet temelli veri toplama, yalnizca farkh ve birbirine bagimli rollerin karmasik gergekliklerin
anlasilmasinin yani sira iyilestirme stratejileri i¢cin de verimli politikalarin referans noktasi
olacaktir. Etkili bir bicimde veri toplamak igin yerel topluluklar ve kadin orgitleriyle igbirligi esas
alinmali ve cinsiyete 6zgl sorular yontemler toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen, daha adil ve
kapsayici politikalar esas alacak sekilde yeniden yapilandiriimalidir.

3.3. AFET ILETiSiMi VE TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGI

Afet iletisimi, kamuoyunda 6zellikle afetin meydana geldidi ilk dénemde bir inceleme konusu
olarak kamuoyunda giindemin ilk siralarinda kendisine yer bulmaktadir. Fakat zaman igerisinde
azalan kamuoyu talebine paralel bir bigcimde afete iliskin haberlerin sayisinda azalma
gorilmektedir. Bu yaklagim, afet iletisiminin etkin ve siirdiiriilebilirliginin oniindeki temel kriz
olarak not edilmektedir. Afet iletisimi de dncelikle kamusal iletisim politikalarinin sekillendirilmesi
ve buna bagli olarak sivil toplum orgiitlerinin ve 6zel sektoriin de kendi oncelikleriyle es giidiimlii
bir bicimde orta ve uzun erimli bir sekilde iletisim stratejilerinin tasarlanmasi ve uygulamalarin
planlanmasi gerekmektedir. Bu noktada kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin 6zgun risklerini ve
katkilarini taniyan, ayrica afet yonetimindeki liderlik rollerini tesvik eden bir dilin kullaniimasi
gerekmektedir.
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Kadin liderligi, afet yonetimi
surecleri icin on plana
alinmahidir.

3.4. ULUSLARARASI iYi UYGULAMA ORNEKLERI

Bu bolumde farkl tarihlerde deprem, kasirga, sel gibi goklu krizlerlerle kargilagmig ve Kiiresel
Giiney lilkeleri olarak adlandirilabilecek Nepal, Mozambik, Endonezya ornekleri kisaca ele
alinarak, iyi uygulama seklinde aktarlacaktir. Bunlar;

Nepal'de 2008'de baslayan Afet Riskini Azaltma ve insani Yardim Programi

kapsaminda uluslar arasi orgutlerin ve sivil kuruluslarin da destegi ile Kadin

Gii¢lendirme Merkezleri kurulmustur. Bu merkezler araciligiyla kadinlarin toplulukla-
rinda liderlik rollerini Gstlenmelerine olanak saglayan boylece yerel topluluklarin ekonomik ve
fiziksel direngliligini gii¢glendiren mekanizmalara donismistur.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi UNDP, Mozambik'teki kasirgadan etkilenen

kadinlara, iyilesme ve direng gelistirme ¢alismalarina katilarak projeler gelistirmeleri

icin destek vermistir. Kolombiya'da ise, UNDP kadinlarin su yonetimi egitimi almasi-
ni saglayarak, 900 hektarlik sulak alanin rehabilitasyonuna katkida bulunmus ve -bdylece
topluluklarin iklim degisikligine karsi direncglerini artirmistir. Bu oOrneklerden birisi de
Endonezya’'da gerceklesmistir. UNDP, Endonezya Ulusal Felaket Yonetimi Ajansi ile birlikte
calisarak sel felaketine karsi zararlarin azaltilmasi icin etkilesimli mekansal gorsellestirme ile
donatilmis bir sisteme yatinm destegi vermistir.

Bununla beraber Honduras ve Nikaragua'yi vuran Mitch Kasirgasi'nin ardindan,

kadinlar ¢imento tasima, gegici barinaklar ve tuvaletlerin insasi da dahil olmak lizere

tlim siireclerde aktif olarak yer almislardir. Bu noktada 2015 Nepal Depremi sonra-
sinda da benzer siiregler gorilmus olup, yerel otoritenin de destegi ile kadin orgitlerine ingaat
alaninda egitimler verilerek, yeniden toparlanma siirecine aktif katilimlari saglanmistir.
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3.5. SONUC VE KARAR VERICI
MEKANIZMALARA ONERILER

Kiresel Esitlik ve Kapsayicilik Agi Dernegi olarak bu bélimde karar
vericilere doniik oneriler sunmayi hedefliyoruz. Giris boliimiinde de ifade
ettigimiz tizere, hazirlanmis olan bu kitapgik sizlerin yereldeki ihtiyaglarini temel
alarak diizenli bir bigimde gtincellenecektir. Bu glincellemeler hem sosyal medya lizerinden
hem de web sitesi tizerinden topluluk temelli ydntemler kullanilarak sizlerle paylasilacaktir. Temel
tespitlerimiz isiginda onerilerimiz;

Afet Oncesi =zarar azaltma ve hazirlik sireglerine, kamu kurumlarinin

koordinasyonunda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin da katilimi 6zellikle

toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen politikalar i¢in kadinlarin da temsili elzemdir
Bu noktada afet yonetisimi igerisinde yer alan aktorler igerisinde hem hazirlik hem de uygulama
birimlerinde kadinlarin gorev almalari ve yetkilendirilmeleri gerekmektedir.

Bununla beraber, afet yonetisimi icin toplum temelli/ mahalle bazh kadin
orgiitlerinin de yerel yonetimlerce tesvik edilerek kurulmasi kritik 6nem tasimaktadir.
Cunki 6 Subat deneyimi bize miidahale ekipleri ve toplumsal cinsiyet esitligi

perspektifi ile yerel sosyokiiltiirel yapinin birbiri ile olasi uyumsuzlugunun yaratabilecegi
sorunlari gozler 6nline sermisgtir.

Kadinlarin temsili ve katilimi
icin, toplumsal cinsiyet
esitligini destekleyen
politikalar uygulanmalidir.
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Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin sadece
‘edilgen’ bir grup olarak degil, yerel bir
kanaat onderi potansiyelini de gorerek
ayni zamanda sosyal dayanisma aglari i¢erisinde bir kaynak konumlandirmasi
gerceklestirerek degerlendirmek gerekmektedir. 6 Subat Kahramanmaras Depremi

sonrasinda, bolgede kadin orgiitlerinin ve aktivistlerin galismalari bu noktada bir
referans noktasidir.

Afet risk azaltim sireclerinde, yerel bilginin kullaniimasi ve toplumsal cinsiyete
duyarli verilerin toplaniimasi icin formal ve informal mekanizmalarin kullaniimasi
kritik onem tagimaktadir. Bu durum, planlama ve uygulama siireglerinde projelerin
yonlendirilmesinde sadece kamu orgiitlenmesi icin degil ayni zamanda sahada c¢alisan diger
orgltler icinde bagvurucu bir kaynak niteligi tasiyacaktir.

Risk iletisimi, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir bigcimde yapilandinimalidir.

Kadin ve kiz ¢ocuklarinin mobilizasyon kapasiteleri de g6z 6niinde bulundurularak,

yerel kosullar cergevesinde erken uyari ve tahliye sistemlerinin gelistiriimesi ve
yayginlastirlmasina dikkat edilmelidir.

Kadina yonelik siddet, istismar ve farkli somirii mekanizmalarinin ortadan
kaldinlmasi igin gegici barinma kosullari kapsaminda yerel yetkililerin, sivil aktorlerin
bilgilendirilmesi bu baglamda toplumsal cinsiyet esitligine duyarl bir politikanin

izlenmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

Ozetleyecek olursak; Kiiresel Esitlik ve Kapsayicilik Agi Dernegi olarak Borusan Siirdiiriilebilir
Fayda Programi kapsaminda yiriitmis oldugumuz Mor Merdiven: Afettte Yerel Kadin
Liderler programi ile afet sonrasi toparlanma siirecinin toplumsal cinsiyet esitligi
makasinin derinlesmesi yerine kapanmasi igin bir firsat olarak gérdiigiimiizii not etmemiz
gerekmektedir.

Cunki 6 Subat sonrasi sahada yerel kadin liderlerden dinledigimiz hikayeler kadinlar
cocuklarinin sadece edilgen olarak degil, bir 6zne olarak da sahada bulunduklarini
gostermisgtir.




SURDURULEBILIR
FAYDA
PROGRAMI

“Bu proje/galisma Borusan Holding ve Impact Hub istanbul is birliginde
gerceklesen Borusan Sirdurtlebilir Fayda Programi destekleriyle
hazirlanmistir. Bu calismanin iceriginden yalnizca hazirlayan sorumlu
olup herhangi bir sekilde Borusan Holding ve Impact Hub istanbul'un
gorislerini yansitmaz.”



